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Em 1984, Ronald Dworkin apresentou uma conferémailetropolitan Museum

of Art, em Nova York. Na oportunidade, Dowrkin dsal o papel do Estado em relacédo a
questéao cultural, especificamente quanto ao paimpiiblico. Em que pese a cultura dividir
a pauta governamental com outras prioridades (cesdde e educacgdo), ndo se tratava de
uma decisdo entre luxo e necessidade: Dworkin diefeque encontramos um patrimonio
cultural que nos antecedeu e temos obrigacdo “ckardessa estrutura pelo menos tao rica
guanto a encontramos”. O subsidio estatal devaméém atentar para a diversidade cultural,
ndo apenas para o0 que as autoridades publicaddemrsi cumprir critérios particulares de
exceléncia.

Dworkin defendeu que:

O auxilio deve ser oferecido na forma de subsithdsscriminados, tais como

isengBes de impostos para doacdes a instituicBesrais em vez de subsidios
especificos a instituicdes particulares, salvo soacdo privada demonstrar que
prejudica mais que favorece a diversidade e a g@ma Quando houver

discriminacdes, elas devem favorecer formas de cqarée sdo muito dispendiosas
para ser sustentadas por transacdes de mercal@rimgnte privadas. (DWORKIN,

2001, p. 347)

Dentro dessa Otica, cabe uma analise a respeileeid&ederal de Incentivo a

Cultura brasileira (Lei 8.313/91). Tal norma dispf@edois mecanismos de incentivo: fundos
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(repasses diretos, com ou sem Onus para o beweli@anecenato (autorizacdo para captacéo
de doacOes e patrocinios particulares que gozardacdntivos fiscais). O instrumento mais
utilizado atualmente € o mecenato, 0 que seriafirecipio, condizente com 0 primeiro
posicionamento de Dworkin.

Entretanto, como o proprio jurista afirma, deverssficar se a doacao/patrocinio
de natureza privada prejudicara mais do que faedee@ diversidade e inovacdo. Diante
dessa afirmacao, cabe destacar que o maior obsiguelos proponentes de projetos culturais
enfrentam na esfera federal ndo é propriamenteaaapwovacdo junto ao Ministério da
Cultura, mas sim a captacdo de recursos. Isso @oegumaior parte dos potenciais
patrocinadores (especificamente empresas de graodie), para escolher quem ir4
patrocinar, trabalha com a logica de mercado fuadaal visibilidade do projeto (e, por
consequéncia, na maior divulgacdo de sua marcap eecessariamente na diversidade e/ou
inovagdo cultural. Dai, temos que os patrocinadquesmais dispdem de recursos tendem a
concentrar suas finangas em projetos de artistamrdagrados. Esse fato diz respeito a
segunda afirmacédo de Dworkin, no sentido de quatr@@inio ndo deveria se destinar a acdes
que poderiam subsistir pelo mercado.

Exemplo paradigmatico é o caso do Cirque du Sdefirojeto aprovado junto ao
Ministério da Cultura para captacdo em 2006 (PRONMG458) possibilitou que o Cirque
du Soleil arrecadasse um total de R$9.351.971,4@amocinios incentivados. A esse fato,
deve-se acrescentar que 0s ingressos eram vemqmid@secos que variavam de R$130,00 a
R$550,00. Uma vez que todos os ingressos paraaiaesio foram vendidos com grande
antecedéncia, mesmo porque se trata de manifestatjdtica de exceléncia internacional,
guestiona-se a necessidade de incentivo estat@lgsae tipo de evento cultural, pois tudo
indica que seria uma apresentacdo que poderiafetrada apenas com 0s recursos de
mercado.

As idéias de Dworkin, nesse aspecto, parecem saltdeutilidade para uma
analise dos mecanismos federais de incentivo araypois a légica de mercado para escolha
por parte dos patrocinadores muitas vezes deixaeat@p da diversidade e inovagdo em
segundo plano (para nao falar do acesso das classass favorecidas aos bens culturais
incentivados), em prol de projetos de artistas agraglos. Estes oferecem maior visibilidade,

mas poderiam, em muitos casos, subsistir indepéadenncentivos estatais dessa ordem.
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Se o Estado, por meio do Ministério da Culturanyier que a decisdo a respeito
da escolha das acdes culturais que serao realinemédiciadas por meio do mecenato fique,
em Ultima instancia, a cargo praticamente exclude® patrocinadores (ja que a quantidade
de projetos aprovados é imensa e varios delesrgatvados sem sequer conseguir efetivar
captacdo de recursos), questiona-se a efetividagksad ferramenta como meio de
implementac&o de uma politica publica cultural sfera federal.

Diante desse fato, entendemos que é oportuna u@dgsearcritica sobre os
dispositivos da Lei 8.313/91 que possibilitam deascé patrocinios a projetos incentivados,
de modo a possibilitar dedugéo fiscal ao particglee disponibiliza a verba.

Inicialmente, é importante destacar que entendemegsssaria a utilizacdo de
critérios claros e efetivos no momento de seleg@®opiojetos que poderdo receber recursos
por meio da ferramenta do mecenato. Tal medidaiaiskar contornos mais concretos a
politica publica cultural que se pretende implermeatravés da Lei Federal de Incentivo a
Cultura. Vale destacar que ndo se trata simplegmdet definir questbes relativas a
“qualidade”. Dada a diversidade cultural de nosais,paliada a carga de subjetividade que
pode estar presente em uma analise dessa nataegizatemerario classificar os projetos
meramente em “bons” ou “ruins” sem a utilizacagdeametros claros. Tal situagcédo poderia
implicar na selecdo ou ndo de uma proposta comurasamente no gosto do julgador.

Nesse sentido, vale destacar a Lei Estadual dentimoea Cultura em Minas
Gerais, uma vez que esta se propde a analisaoe$qs que poderdo lancar mao do incentivo
tributario com base em critérios objetivos. Justame utilizacdo efetiva de critérios dessa
natureza € que configura uma politica publica gué soncretizada por meio do mecenato.
Isso porque qualquer escolha do mercado na seldg&o projetos serd previamente
condicionada, de maneira efetiva, pela manifestdggmwoder publico.

Temos, assim, duas situacdes que entendemos irmai#sgquanto a questdo da
selecdo: em primeiro lugar, a aprovacdo ampla dgetps com base em uma analise
superficial e formal, o que implicaria, na pratiea delegar exclusivamente ao mercado o
poder de selecionar as a¢fes culturais que podeitéar as disposicdes do mecenato; em
segundo lugar, a selecdo, mesmo que restrita, serilizagcdo de critérios claros que
configurem os tragcos da politica publica que seejdegxecutar, o que resultaria no
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esvaziamento dos mecanismos de incentivo comaumstito efetivo de implementacéo de
acOes de interesse coletivo.

Dentro dos critérios que devem ser utilizados, @isa se determinada proposta
poderia ser efetivada independente de incentibatério parece-nos sumamente importante.
Nesse sentido, temos dois aspectos que mereceraguaestse projetos nessa situacao
deveriam ser reprovados com base exclusivamense fie® e se, caso aprovados, deveriam
gozar dos beneficios concedidos de maneira idéasigaopostas que ndo subsistiriam sem o
incentivo fiscal.

Quanto ao primeiro ponto, é inegavel que uma ptapos sentido de impedir
absolutamente o0 acesso de projetos nessas condigbérramentas do mecenato seria
polémica. Certamente, seria muito dificil defifaramente em qual ponto o projeto ndo mais
poderia pleitear sua aprovagdo nos termos da LeerBede Incentivo a Cultura por se
considerar que sua execucdo ndo necessita deiuacpablico. A analise desse tipo de fato
geralmente nos leva a utilizar, como exemplo, @n®s de artistas consagrados que utilizam
recursos incentivados via mecenato. Dessa forne&jtavel perguntar se a ado¢do de uma
medida extremada nesse caso (como a reprovacapaino projeto) ndo seria punir a
eficiéncia do artista que goza de maior destaqueide.

A partir dessa indagacdo — e j4 adentrando ao degoonto, relativo a forma
igualitaria de gozo dos beneficios independenteatalicdo de execucdo independente de
incentivos fiscais — é interessante perceber quéstacdes promovidas pela Lei 8.313/91 em
relacdo ao percentual final a ser abatido do ingpasvido pela pessoa que efetiva o
desembolso se fundam na area cultural do projetodce nas condi¢des particulares do
proponente e/ou do artista. O artigo 18 da Lei 3%l concede deducédo integral para
contribuicbes a projetos no campo das artes cénlivass de valor artistico, literario ou
humanistico, musica erudita ou instrumental, cacéib de exposicdes de artes plasticas e
doacdes de acervos para bibliotecas publicas empasaus. Os demais projetos aprovados,
nao englobados nesse rol, podem oferecer percemhggiores de incentivo fiscal.

Diante disso, entendemos que uma possivel propossantido de incrementar a
efetividade dos dispositivos federais de mecenaspecialmente quanto ao apoio a projetos

gue nao iriam obter recursos do mercado sem o ioendscal — sem, entretanto, excluir



Dolabella

Advocacia e Consultoria

completamente a possibilidade de aprovacdo detpsofie artistas ja estabelecidos, seria a
revisao dos percentuais de incentivo.

Uma possibilidade seria oferecer um percentualedeente de incentivo fiscal a
doacao/patrocinio efetivado quanto maior fossentatdno global do projeto em termos de
recursos solicitados. As propostas de maior veito,geral, sdo relacionadas a artistas que
nao necessariamente dependem (ou dependem em gnanpdos mecanismos de incentivo
do mecenato, se comparados a outros projetos der mexecao.

Poderiamos exemplificar a sugestdo da seguinteafoa®m doacdes/patrocinios
feitas a um projeto cujo valor global aprovado ékR$400.000,00 fariam jus a, digamos, um
abatimento fiscal correspondente a 80% do recursansferido. As mesmas
doacOes/patrocinios, caso feitas a um projetontlistide valor aprovado equivalente a
R$200.000,00, implicariam em desconto de 60%, imféxr primeira hipétese em funcdo do
maior porte do projeto.

Essa proposta visa exigir uma maior contrapartatpudies que contribuirem para
projetos de maior visibilidade, caracteristica epsa seria presumida em funcéo do porte da
proposta (dada a necessidade de eleicdo de algtémocpara implementacao concreta da
sugestdo). Isso também pode, potencialmente, faman direcionamento de transferéncia
de recursos incentivados a projetos que necessieeforma mais acentuada do mecenato.
Ainda que esse fator ndo implique, diretamente, wm incremento a esse tipo de
transferéncia por parte do particular, 0 menor gerenuncia fiscal possibilitaria ao Estado a
adocédo direta de acbes que beneficiem projetospgogorcionem maior diversidade e
inovacéo cultural e que de fato ndo poderiam secigados sem o apoio fiscal. Isso poderia
ser feito com uma maior alocacdo de recursos nodofl destinados aos repasses diretos
previstos na Lei 8.313/91, especialmente porqua &sstivel um aumento na arrecadacéo de
tributos se os atuais doadores/patrocinadores ireduzsuas contribuicbes em funcdo da
proposta de beneficio decrescente.

Evidente que uma sugestdo nesses moldes necessiari ferramentas
complementares para sua execucao eficiente, de mamgir os objetivos visados. Por
exemplo, dever-se-ia pensar em instrumentos ddssre coibir eventual simulacao efetivada
pela divisdo de um projeto de maior porte em varidsos, menores, visando obter, com isso,

maior percentual de abatimento fiscal a ser ofdceaos doadores/patrocinadores.
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De um modo geral, a proposta visa conciliar osréstes dos diversos agentes
culturais envolvidos, sem excluir completamente hoem da possibilidade de uso de
beneficios legais, mas efetivando de maneira wecisima politica cultural mais clara,
inclusive com a exigéncia de maior contrapartida gerte do mercado. Este ndo mais se
veria na coOmoda situacao de alocar grande parsewterecursos daearketingem acodes que
Ihe proporcionariam um incentivo fiscal express{emn alguns casos, até mesmo total) e
ainda permitiriam a realizacdo de propaganda caalejoe se destina a incrementar seus
lucros.

Claro que os pensamentos expostos brevemente trasého apenas esbogcam
uma proposta inicial de alteracdo do panorama drialkecucao da Lei Federal de Incentivo
a Cultura. O que é de fato imprescindivel é a rsédade premente de se iniciar um debate da
questao de forma mais profunda, inclusive com aggaacao do préoprio poder publico e dos
agentes culturais envolvidos. Tal medida é de dompartancia para a elaboracado de politicas
publicas culturais, na esfera federal, que degabdporcionem de maneira efetiva a criacdo e

circulacao de bens culturais.
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